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Abstract in original language:

Clanek se zabyvéa ddem pro zastupovani statu vécech majetkovych jako organem
ochrany véejného z4jmu a zatfuje se zejména na jeho hospisia se statnim majetkem.
Zabyva secinnosti tohoto tadu z pohledu platné pravni Gpravy s cilem postihrjeji
specifika. Snahou autorky bylo srovnani tohot@dii s NejvySSim kontrolnimiadem,
zkoumani moznosti jejich vzajemné spoluprace a hyayiipadného prohloubeni této
spoluprace do budoucna.

Key words in original language:

Veiejny zdjem; organy ochrany #eného zajmu; majetek statu; hospi@ia s majetkem
statu; véejna sprava; Ead pro zastupovani statu vécech majetkovych; kontrola; Nejvy3si
kontrolni Gad.

Abstract:

The aim of this article is to stake the authoritgtpcting public interest. Main interest was
intended on the Office of the Government Represiemtain Property Affairs and the

Management of the State Property. The author wgagad in the activity of this office at
large from the valid legal form, with the stress os specifics. The intention of the author
was to survey this office with the Supreme Auditfi€f and to envisage their
intercommunication and cooperation with the posigfbof cavity of this cooperation to the

future.
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Urad pro zastupovéani statu vécech majetkovych (dale i ,UZSVM*) je pasmé mladou
instituci, ktera byla do nasSeho pravnitdau konstituovana zakonem ze dne Ztka roku
2002, a to zaké. 201/2002 Sb., o tddu pro zastupovani statu vicech majetkovych (dale i
,zakon o UZSVM*). Od nabyti &innosti zakona dne ervence 2002 je tentorlld gislusny
hospodét s veSkerym majetkem, s nimZ ke dni nabythiosti tohoto zakona bylyffslusné
hospodét okresni wady nebo Ministerstvo financi podle ustanoveni mako 219/2000 Sb.,
o majetkuCeské republiky a jejim vystupovani v pravnich vitthza se kterym do dne nabyti
einnosti tohoto zékona nenaloZiiy) zakona o UZSVM Ize vysledovat jeho dva hlavié.ci
Prvnim je snahaifspét ke zkvalitreni hospodeeni s majetkem statufipemz se jedna o
procesni jednani, jakoz i pravni pomoc UZSVM. Dnubhyiemén dalezitym cilem, je rovi

! Ustanoveni § 29 odst. 1 zako#a201/2002 Sb., o tadu pro zastupovani statu vécech majetkovych, ve
zréni pozdjsich znén a dopihka.
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vytvoieni pravniho ramce proekteré majetkopravnitgledky vzniknuvsi s realizaci druhé
etapy reformy viejné spravy a s ni souvisejici zruseni okresnfatif

UZSVM je v zakow charakterizovan jako orgaQeské republiky, ktery ma postaveni
organiz&ni slozky statu a je vyslo¥roznaen za detni jednotku. Sidlem UZSVM je Praha.
Utad pro zastupovani statu vécech majetkovych Ize zadit mezi organy ochrany k&ného
zajmu, a to proto, Ze na&jrize nahlizet jako na instituci, ktera hajiregy zajem na kvalitni
pravni ochraé majetku statu a na kvalitnim hospeeta a nakladani s timto majetkém.

Pravnim pedpisem, ktery upravuje &poby a podminky hospotimi s majetkenCeské
republiky, je zékoné. 219/2000 Sb., o majetkGeské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich (dale i ,ZMS"). Jedna se o olmec Upravu hospodani se statnim
majetkem, ktera se uplatni vdude tam, kde dancasbbidlis@ neupravuje zvlastni zakdn.
UZSVM je specializovanou statni instituci a organeeské republiky tzv.
nevrchnostenského typu. Hatedy do sféry, kterou vystiZnvyjadeil Jiti Hoetzel: ,Stat ne
vzdycky rozkazuje a zakazuje, nevystupuje vzdy mnppru, nybrZz spokojuje se také
s prostedky, jaké maji po ruce soukromnici: nevyvi@ge pouze, nybrz kupuje, najim&.
Ceské republika tak prasdnictvim UZSVM vystupuje v postaveni rovného paranjinym
subjekfim ve \&cech, které se tykaji majetku statu. R&iranice mezi postavenim statu
jako mocenského Gtvaru a jako pravnické osoby pmsiia“. Petr Havlan ozraje UZSVM
za ugitého garanta wejného zajmu na kvalitni pravni och&éamajetku statu s funkci tzv.
,statni advokatury*, a rowt na kvalitnim hospodani a nakladani s timto majetkém.

Na rozdil od prvorepublikovych fingnich prokuratur, dnedni UZSVM zahrnuje okruh jejich
¢innosti jencasté&né, coz je dano nutnosti vychazet ze stavuc¢asmého pravnihdadu i
sowasnych zminénych okolnosti a péeb v oblasti nakladani s majetkem stéfiinnost
UZSVM je tak primarg smsfovana na pravni sluzby vesoech tykajicich se majetkovych
zélezitosti statu. Vedle toho ma UZSVM za Gkol zpsdivat a vydavat pravni stanoviska ke
slozitym nebo vyznamnym otazkam #ipadim souvisejicim s majetkem statu. Lze shrnout,
7ze UZSVM je specializovanym statnim organem usopnosti v oblasti hospoai

2 HAVLAN, Petr. Cesky stat siidil Urad pro zastupovani statu vécech majetkovych. Pravni zpravodaj, s. 8
-9.

3 HAVLAN, Petr. Majetek statu v platné pravni Gp¥ag. aktualizované a dopiné vydani. Praha: Linde Praha,
a.s. Pravnické a ekonomické nakladatelstvi, 20064.sISBN 80-7201-578-8.

* Povahu zakona o majetku statu jako lex generalidad4 zejména ustanoveni § 2 cit. zakona, di€ktese
hospodé&eni s majetkem statiidi timto zakonem a gsobnost tohoto zékona nelze omezit nebo wtou
dohodou stran, pokud zvlastriegpis, vyhlasena mezinarodni smlouva, kteroligska republika vazana, nebo
vSeobec# uznavana pravidla mezinarodniho prava nestanuekjiRitom zakon odkazuje néjslad na zadkon.
337/1992 Sb., o spréwvdani a poplatk ve zréni pozdjSich edpidi, zdkon¢. 199/1994 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve 2ni pozdjSich gedpidi, zakon 114/1992 Sh., o och&aprirody a krajiny, ve zéni
pozdjSich gredpid aj.

® HOETZEL, JH. Ceskoslovenské spravni prawtast véeobecna. 2. vyd. Praha: Melantrich, 19333 s.
® HAVLAN, Petr. Organ typu finatni prokuratury v trznich vztazich. In Ingerenci@amov verejnej moci do

podnikania. Zbornik z vedeckej konferencie konattej— 29. 9. 2006 v KoSiciach. KoSice, 2006, s.- ®0.
ISBN 80-7097-665-9.
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S majetkem statu, v ramci které zéjige ¢cinnost charakteru nejen odborné pravni sluzbyj ale
vlastniho hospodani s majetkem stétu.

HOSPODARENI URADU PRO ZASTUPOVANIi STATU VE VECECH
MAJETKOVYCH

Hospod&enim s majetkem statu se rozufiminosti, jeZz zahrnuji pravo drzet, uzivat a vyugiva
véci a jiné majetkové hodnoty, jakoZ i povinnostégeat o zachovani majetku a jeho udrzbu,
piipadré o jeho zlepSenéi rozmnozeni. DalSi povinnosti je ochrana tohotgetka ped
poskozenim, ztratou, zneuZitigi odcizenim. K nakladani s majetkem statu, jakoujso
prevody, zastaveni,fizeni ¥cného Bemene apod., jsoufiglusné organizmi slozky, jez
hospod& s majetkem statu pouze igpbem a za podminek stanovenych ZMS. Jako
organiz&ni slozka statu adétni jednotka ve smyslu ZMS, je UZSVM jako takowedy
opravrén, ale i povinen, hospotia s majetkem, ktery mu bylfélen a ktery pdebuje

k plnéni svych Ukol. V tomto gipadt je UZSVM gislusny hospodi s majetkem statu ve
smyslu ustanoveni § 9 ZMS dijge zejmena o majetek, jez je vyuzivan kepinjeho
vlastnich Gkal dle ¢asti prvni zakona o UZSVM, tj. jednaniaddlu pro zastupovani statu ve
vécech majetkovych a pravni stanoviska. UZSVM se \gtakrovigz prislusnym hospodi

s vybranym majetkem, ktery do svého zruSeni spralyavkresni tady z titulu své specialni
piislusnosti jako tzv. prozatimni sprava dle zdkomaajetku statu a se kterym nebylo po
nabyti &innosti zakona o UZSVM naloZeno jinak. Zakonné teudt tykajici se fechodu
prava hospod# s majetkem rdo souvislost s fipravou zaniku okresnichradi a grevzetim
nékterych jejich Gkal v oblasti hospodani s majetkem statuidem pro zastupovani statu
ve wcech majetkovych. Majetek dhbyt predan nejpozgi do 30. z&i roku 2002. Viastni
majetek okresnichiadi, se kterym hospodity jako prislusné organizeni slozky statu,
piedel ke dni zaniku okresnichtadli rovréz na UZSVM, respektive ode dne 1. ledna 2003
piedlo pravo a povinnost hospditiss timto majetkeni. UZSVM se roviZ stal povinnym
pinit Ukoly dle ustanoveni § 38 ZMS u vSech zavai&z souviseji s majetkem statu, s nimz
se stal Wad pro zastupovani statu vécech majetkovych islusnym hospodi. Pokud by
doslo k pochybnostem diplusnosti UZSVM hospodi s majetkem statu, oprasmi k jejich
odstragni ma Ministerstvo financi svym opahim podle ustanoveni § 9 odst. 2, ustanoveni §
11 odst. 3 a § 20 ZMSinit tak miZe jednak na zadost UZSVM nebo jiné orgattiialozky
statu, jednak i z vlastniho pa#tn. Toto zmikné rozhodovani o ffslusnosti hospodt

S majetkem statu je vyslo¥rvylou¢eno z pravomoci souda nevztahuji se nasmpiedpisy o
spravnimiizeni®

" K administrativnim budovam po okresnickadech blize EYEROVA, Katma. Vypdadani majetkovych
ponmeri u administrativnich budov po byvalych okresni¢adech. Véejna sprava, 200%, 47 [citovano dne 9.
kvétna 2009] Dostupny z http://www.mvcr.cz.

8 Ustanoveni § 9 ZMS.

Viz PLIVA, Stanislav. Hospodani s majetkem statu. 2.jgpracované a dopiné vyd. Praha: C. H. Beck,
2004, s. 212 — 213. ISBN 80-7179-811-8.

K otazkam reformy \iejné spravy srov. PIRCHA, Petr. K zansteni a obsahu reformy k&né spravy. In
Aktuélni otdzky reformy viejné spravy. 1. vyd. Brno: MU v B¢n2000, s. 7 — 29. ISBN 80-210-2295-7.

Déle srov. PRICHA, Petr. K sotiasnosti a perspektivamiegné spravy. In Viejna sprava na prahu 21. stoleti.
Brno: MU v Brrg, 2001, s. 6 — 20. ISBN 80-210-2739-8.
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Petr Havlan rozliSuje v ramci hospadai UZSVM d roviny. V nskterych gipadech je toto
hospodé&ni chapano jako tzv. ,vykonna“ oblast, a taeptu skuténost, Ze v instituci typu
finanéni prokuratury méa funkci spise ,ddovou“® Jedna se jednak o hospiefa

s majetkem v &etni evidenci, tj. o ,BZné hospod&ni“ s majetkem statu, a jednak o
hospodéeni s majetkem v tzv. operativni evidenci, tj. ogzatimni hospodani“ s majetkem
statu. BZné hospod&ni je upraveno zejména v ustanoveni 8§ 18 a § $8 &da 4 zakona
o UZSVM ve spojeni s ustanovenim § 9 ZMS. Do tohtmého hospodani je v sotasné
dobs zahrnuto hospodeni s majetkem, ktery je pro UZSVM pebny k zaji&ni vlastnich
odbornych¢innosti. V této souvislosti je ozé@van jako tzv. provozni majetek. Dale je sem
rovnéz zahrnuto hospodeni s majetkem, jez Ize piadlit pod pojem ,plani tkoki v rdmci
ptisobnosti Wadu v tzv. $irSim smyslu®. V tomtoiipact pijde o majetek, ktery byl na
UZSVM prenesen z jinychiadi a instituci, zejména v souvislosti s reformotey@é spravy.
Tento majetek je pro UZSVM vestgirg pripadi nepofebnym a bude s nim zapebi dale
nalozit dle platnych pravnichigdpisi.’® Divodova zprava k vliadnimu néavrhu zakona
o Finaréni prokuratiie k ustanovenim § 18 a 19 ve vztahu k hosfgdaJZSVM (v navrhu
Finartni prokuratury) s majetkem, ktery pelbuje ke svému vykonu, jakoZ i ve vztahu
k plnéni Ukoli organiz&ni slozky statu fislusné hospodé s majetkem uvedenym
v ustanoveni 8§ 10 ZMS namisto dosavadnich okredifadii, uvadi: ,Uvedené sjednoceni
této specialni agendy, ktera je typickou doménétus statnich instituci, bydo prispét i ke
zkvalitréni jejiho vykonu (mimo jiné téz widledku vyuzZiti odborného potencialu
zanestnand, ktei jinak budou primaré zaji¥ovat pravni pomoc pro ostatni orgarizia
slozky statu a statnich organizaci, pdpozemkovy fond'R).”

Prozatimnim hospodgienim Uradu pro zastupovani statu vécech majetkovych je chapano
hospodé&ni s majetkem, uéhoZ neni pi jeho nabyti patrno, ktera organiré slozka statu je
prislusna s timto majetkem hosptéitdgpiipadré se jedna o majetek, @mz bude zjig&no, Ze

s nim 2adna organiZai sloZka statu ani statni organizace jako s tegphbzornym majetkem
nehospoda. S timto vySe vymezenym majetkem jelbia paticné nalozit. Petr Havlan v této
¢innosti spatuje pro UZSVM perspektivni agendu, kterd byslan byt vykonavana i
v budoucnu, a to i sohledem na skaotest, Ze k ,prozatimnimu hospddai“ mize byt
piisludna rovy? jina, zakonem @ena, organizai slozka statdr:

Podle ustanoveni § 19 odst. 2 zakona o UZSVMigysné hospodi s majetkem to Gzemni
pracovist, v jehoZz tzemnim obvodu se tento majetek nachei® azemni pracovistnelze-

li ho takto utit, vjehoz obvodu rd predchozi majitel posledni trvaly pobyt sidlo.

V piipac, zjisti-li Gzemni pracovisf Ze se majetek neb&ist nachazi v izemnim obvodu
jiného uzemniho pracovi&tneprodles o tom toto Uzemni pracovéstyrozumi a na zaklad
vyrozuneni zap@ne toto Uzemni pracoviS8hospodét s prislusnym majetkem, tj. pinit tkoly
dle z&kona.

® HAVLAN, Petr. Urad pro zastupovani statu vécech majetkovych — ,institucionalizovany advokagského
statu. Justind revue, 200%. 12, s. 1191.

1 HAVLAN, Petr. Utad pro zastupovani statu vécech majetkovych itroky poté. Pravni férum, 2008, 12,
S. 476.

M HAVLAN, Petr. Ukad pro zastupovani statu vécech majetkovych —itroky poté. Pravni férum, 2008, 12,
S. 476.
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Majetek, s nimzZ je opragen UZSVM hospodiit, Ize rozalit do nekolika skupin. Jednu
skupinu tvéi majetek z odumrti a majetek propadly statu. Vttomiipact se jedna o tzv.
majetek v operativni evidenci, ktery na UZSVNegel ke dni 1¢ervence 2002 z okresnich
Giadi a z Ministerstva financi (viz vySe). Nabyvacimuléim v tomto pipact miZe byt
rozhodnuti soudu. Jednalkijge o rozhodnuti v trestninmiizeni o propadnuti &i, nebo
rozhodnuti o zabréni¢ei, jednak o tzv. odundr tj. nabyti majetku statem dle ustanoveni 8
462 ofsanského zakoniktf.Dale sem Ize zadit piméa didictvi ve prospch statu, opushy

¢i nalezeny majetek, jakoz i majetek statu, dno¥ je zjiSéno, Ze s nim nehospadgini
organiz&ni slozka statu. Charakteristikou této agendy jeoZstvi polozek fedevsim
movitého majetku sipvazré zanedbatelnou cenou. NaggjSi skupinou nabyvaného majetku
UZSVM tvori véci, jez byly pouzity ke spachani trestnéhiou, a to na zakladrozhodnuti
piislusnych orgain¢innych v trestninfizeni dle trestépravnich pedpisi. V téchto gipadech
casto soudy fedavaji UZSVM k realizaci majetek nepatrné c&hy.

Do oblasti trestniho prava vstoupil UZSVM dnemelria 2004, kdy nabykinnosti zakort.
279/2003 Sb., o vykonu zajiti majetku a ¥ci v trestnimtizeni. Zajiséni se tyka majetku
vymezeného trestnifadem, a to zejména pr@al budouci nadhrady Skody, nebo Wpacdck
predpokladaného vysloveni trestu propadnuti majeikZSVM stoji v tomto pipacs v roli
ur¢itého ,technického” spravce,fipgemz vesSkeré ukony, jeZ se tykaji prav a povinnosti
obviréného,¢ini soud nebo statni zastupce. Souhlas sotidsgtniho zastupce si je rain
UZSVM povinen pi provadni Ukori se zajifnym majetkem vyzadat. Je nutné ra&xn
upozornit na rozdil zaji8hého majetku od majetku zabraného nebo propadiéaEsteny
majetek po celou dobu trestniliizeni Zistdva ve vlastnictvi obvémého az do doby, kdy
pravomocny rozsudek &irnéco jiného, jelikoZz do jeho vyneseni je obiny povaZzovan za
nevinného*

Petr Machula upozornil na stale setujici skupinu nemovitého majetku, u kterého j;néu
zjiStovat a naslednhledatieSeni pro vznikajiaii vzniklé ekologické z&¥e. Tyto ekologické
zatze za&al UZSVM iesit v souvislosti s postupnymigbiranim a pozgsi realizaci
nemovitého majetku, které by v budoucnu mohly riggatovlivnit zdravi obyvatel i Zivotni
prostedi. Nejprve kazda z nemovitosti, s nimiz ma UzS\fivivo hospodi, projde
fyzickou prohlidkou, na zakladkteré budou nemovitosti ¥azeny do jedné zf skupin.

12 Blize k nabyti majetku statemigpbem tzv. odimrti KREMLIK, Vladimir. Majetek. Ce $sozumi pojmem
odumi’? Veejna sprava, 2008, 31 [citovano dne 9. kK¥na 2009] Dostupny z http://www.mvcr.cz.

13 vyroeni zprava uvadiifkladny viget &chto \&ci, jako jsou Sroubovék, noze, kkesipod. Déle se jedna &oi

movitého charakteru, u nichz byla poruSena autopsé@a nebo byly pouZzityfppachani trestnéinnosti, které
UZSVM rovrez prebira. Zde se jedna zejména o @lagl textiliniho zbozi, CD noge, obuv apod. ¥3inu &chto

véci ma UZSVM povinnost likvidovat. iibyva rovréz pripadnuti ¥ci dle ustanoveni § 342 odst. 3iQ%ez se
nepodéilo prodat v drazb. Negasgji jde vtomto gipad o nabytek a vybaveni domacnosti z exeku
vystthovanych byi.

V podrobnostech viz Vyrmi zprava za rok 2006, s. 8 |[citovano 9. ¢tka 2009] Dostupny
Z http://www.uzsvm.cz.

14 Blize viz Urad spravuje zajishy majetek za 250 miliankorun. Veejna sprava, 200%, 43 [citovano dne 9.
kvétna 2009] Dostupny z http://www.mvcr.cz.
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Zjisteni ekologické z&¥e jsou pak postugnodstraiovany v rikolika na sebe navazujicich
etapach?

DalSi skupinu tvei ,majetek bez vlastnika“, tj. majetek statu, s hinikdo nehospoda Tim

je nemovity majetek, udmoz je na listu vlastnictvi dosud v katastru nertasti vedeno pravo
hospodéeni okresnich i@adi, nebo dokonce néarodnich vylprpiipadie se jedna o
nemovitosti po statnich podnicich a organizacithrékuz zanikly a s uvedenym majetkem
nebylo prave relevant@ naloZzeno. V tomto fjppact jde o dlouhodobou agendu, protoze je
nutné zjistit, zda tento majetek opravdistal ve vlastnictvi statu, nebo zda se na z&klad
zékonac¢. 172/1991 Sb., o majetku obci, nestal vlastnictwdbti, gicemz je zapdebi
zejméni;l6 fislusné listiny shromazdit, cozgqupoklada rov& spolupraci s dalSimiiady i
archivy:

Dalsim majetkem, se kterym je UZSVM opréanhospodst, je zejména majetek po
okresnich tadech, jakoZ i majetek nabyty dle Usneseni vI&@® ¢. 56/2003, na jehoz
zéklad UZSVM prevzal majetek na silamich hraninich gechodech od Generéalniho
feditelstvi cel. V souvislosti se vstupadeské republiky do Evropské unie ke dni 1&tka
2005 evzal UZSVM v obdobi od 1. Ktna 2004 do 31. prosince 2004 celkem 63 ftrzinh
piechodi na vSech Usecich statnich hranic se sousednityi §auhrnna hodnota tohoto
majetku ¢inila 3,5 miliardy K, pficemz se jednalo o dosud n&li prebirani majetku od
zaniku okresnichiadi.’” Zakonems. 485/2004 Sb. rowi piesla na UZSVM dnem 1. ledna
2005 gislusnost hospodia s pozemky, jejichz celkova rozlokmila priblizné 3 500 hektal,
jeZ jsou sovasti zvlast chrargnych Gzemi a nachazeji se v zastgxeh Uzemich obci. Jedna
se o pozemky, se kterymi byla ke dni 31. prosin6@42gislusnd hospodi Agentura
ochrany pirody a krajinyCR.*® Co se tye majetku, jeZ feel z okresnichiédi, jednalo se o
nemovity majetek v &etni hodnat asi 15 miliard K, movity majetek byl evidovan v hodrot
asi 2 miliardy K, nehmotny majetekipsahovakastku 300 miliod K¢. Jednalo se vSak o
Gcetni eviderni hodnoty, skui&a cena je zjivana teprveiprealizaci tohoto majetku. Dle

15 Ekologickymi zavadami se rozumi:
- existence nepovolenych skladek Skodlivych odpad
- zne&isteni staveb nebo jejictasti,
- zne&istni horninového prosedi,
- zne&isteni podzemnich vod.

Blize viz MACHULA, Petr. Ekologické z&Fe na majetku statu ¥igludnosti hospodani UZSVM. Véejna
sprava, 200%;. 51 — 52 [citovano dne 9. &na 2009] Dostupny z http://www.mvcr.cz.

18 vyroeni zprava za rok 2006, s. 8 [citovano dne %tha 2009] Dostupny z http://www.uzsvm.cz.

" FILOVA, Izabela. UZSVM je garanteti@dného nakladani s hranimi prechody. Véejna sprava, 200%, 49
[citovano dne 9. kétna 2009] Dostupny z http://www.mvcr.cz.

18 HAVLAN, Petr. Utad pro zastupovani statu vécech majetkovych —itroky poté. Pravni férum, 2008, 12,
s. 477
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kvalifikovaného odhadgini realna hodnota minimairirojnasobek €etnich hodnot, i fes to,
7e velké mnozstvithto majetkovych poloZek neni prakticky realizolrade®

S majetkem statu UZSVM naklada v souladu se ZM&ha provadci vyhlaskow. 62/2001
Sh., o hospodani organizénich sloZek statu a statnich organizaci s majetkgtu. Timto
nakladanim se jednak rozumizbé hospoda&ni a udrzba, jednak tzv. realizace, teyody
ve prosgch jinych organizénich slozek statu, kupni smlouvy a smlouvy o beztingim
pievodu ve prosfch fyzickych nebo pravnickych osobfipadré i dotasné najmy nebo
vypijcky. Vlastni identifikace pozentkje dlouhodobym procesem s vazbami na kapacitni
moznosti UZSVM samotného. Problematickym se jewlagani s nepdebnym majetkem,
jelikoz strategii tohoto nakladani Ize veétdine piipadi urtit teprve po jeho identifikaci.
Mnoho pozemi se pragé v této fazi ukdze jako komaw nevyuzitelné a ustava
tedy i nadale majetkem statu se vSefslddky, jakymi jsou nafklad naklady na jeho spravu
a udrzovanf®

MOZNA SROLQRRACE UZSVM A NEJVYSSIHO KONTROLNIHO U RADU A
UVAHY PRAVNI UPRAVY DE LEGE FERENDA

Urad pro zastupovani statu vécech majetkovych je organem statu, jehoz jméneméjéato
instituce viizenich ped soudy, spravnimifady i jinymi organy, zpracovava pravni
stanoviska a plni dalSi Ukoly stanovené zakonenou3pecializovanou odbornosti r@&¢n
piispiva k ochrat majetku statu a v tomto smyslu tedy tej@ého zajmu. Ead neni posten

k vykonavani kontroly hospotkni, ¢imz se liSi od Nejvyssiho kontrolnihdadu (déale i
,NKU"). Nejvyssi kontrolni dad je na rozdil od tadu pro zastupovani statu vécech
majetkovych nezavislym organem, jez je ke kontrbspod&eni se statnim majetkem
powien UstavouCeské republiky. Vykonava vsak i kontrolu statnideszecného @tu Ceské
republiky, plréni statniho rozp#iu, hospodgeni s progedky poskytnutymiCeské republice
ze zahrani a s prosedky, za &z prevzal stat zaruky. Dale vykonava kontrolu vydavani
umarovani statnich cennych papa zadavani statnich zakazek.

Tento typ kontrolnich iadi, které svoji¢éinnost vykonavaji nezavisle na moci vykonné, se
postupr etablovaly a fisobi prakticky ve vSech zemich s demokratickymi grgm

NejvysSi kontrolni ad pisobi jako nezavisly organ, ktery mimo jiné vykoadkontrolu
hospod#eni se statnim majetkethUtad pro zastupovani statu vécech majetkovych ma
jako hlavni napl svécinnosti jednani ¥izeni ged soudci, rozhodci nebo stalymi rozhiwdi
soudy, spravnimiiady a jinymi organy vedcech, které se tykaji majetku statu, a to namisto
organiz&nich sloZzek stétu, které jsodigiusné stimto majetkem hospéitiana zéklad
zakonat. 219/2000 Sb., o majetkieské republiky a jejim vystupovani v pravnich viataz

Pred vymezenim moznosti spolupragehto Gadi je nutné uvést, Ze tato spoluprace prozatim
neni @iliS rozvinuta. NKU k UZSVM pistupuje jako ke kazdému jinému kontrolovanému

9 vyroeni zprava za rok 2006, s. 9 [citovano dne %tha 2009] Dostupny z http://www.uzsvm.cz.
2 vyroeni zprava za rok 2006, s. 11 [citovano dne @tra 2009] Dostupny z http://www.uzsvm.cz.

2L Ustanoveniil. 97 odst. 1 Ustavniho zakotia1/1993 Sb., Ustavaeské republiky (dale jen ,Ustavgeské
republiky*).
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subjektu. K této kontrole doslo v minulosti jiZ dvat, a to v roce 2003 a v roce 208Tistou
odli3nost Ize sp#bvat pouze v charakteru kontrolovanych suliiekiZSVM ma zajisté jiné
postaveni nez kifkladu ministerstva. UZSVM nema samostatnou kapissétniho rozptiu,
jeho prace je zad#iiena spiSe na spravovani majetku statu a v toméoudme uvazovat o jeho
rozdilném postaveni od jinych kontrolovanych sutiiekNKU tedy miZe vramci jim
vykonané kontroly poskytnout metodickou radu, jédmetny majetek spravovat.

Vzajemna spoluprace je prakticky omezena zejmeémi&nydh postavenim a pravomocemi
obou instituci. Zatimco NKU je Gstavnim organem tgzonné pravomoci, jehoz postaveni,
ptisobnost a&innost jsou upraveny Ustavdieské republiky a zejména zakonénl66/1993
Sh., o Nejvy3sim kontrolnimigidu, v platném zmi, ve zrni pozajsich gedpisi, UZSVM

je organem statni moci, i kdyZz se specifickym postédm a pravomocemi, které jsou
vymezeny zakonems. 201/2002 Sb., o tadu pro zastupovani statu vécech majetkovych,
v platném zgni.

Poslanim NKU je kontrolovat stat a daldi subjekigré hospodé se statnimi finamnimi
prostedky a statnim majetkem. UZSVMeulevsim zastupuje stat v majetkopravrizenich

a zpracovava pravni stanoviska. Spotepro oba fady je jednani na zaklaghodrsta. NKU
podréty zpracovava do podoby dwiho planu kontrolnginnosti a na zakladtohoto planu
potom provadi vlastni kontroldinnost. Tyto podéty prijima od komor Parlamen{iR nebo
jejich orgari, formou usneseni od vlady, jakoZ i z vlastni koimir ¢Ginnosti. UZSVM
zastupuje stat na zékkagbodreta v tizenich ped soudy. Tyto podiy ziskdva na zéklad
ustanoveni § 4 zakona o UZSVM od NKU a od Minigterdinanci, nize v3ak pedmstnou
Zalobu podat i z vlastniho po#tn. Do budoucna tedyffpadnou spolupraci sgaji zejména

v oblasti podavani podti. Problematickou skuteost spauji v absenci fislusného
ustanoveni v zakéno NKU, které by umaiovalo podavat podiy jinym subjekém. Jedna
se tak o hlavni f@ekazku v podavani podri UZSVM. Situaci, ve které by tedy doSlo
k pochybnostem o platnosti smiiesi NKU podavanim trestnich oznameni. Domnivam se,
Ze podavani poaii UZSVM by bylo Zejme efektivrejsi, nez podavani trestnich oznameni, a
to zejména v fipadech ufeni neplatnosti smluv a‘@vodu &ci z vlastnictvi statu. Legislativa
de lege ferenda by tedydha sneiovat spide k zakonu o NKU. 8 by jit zejména o zgmu

v rozsfeni jeho pravomoci o podavani peétn UZSVM, pipadré ptimo o povinnost
oznamovat UZSVM vsechna zavazna majetkova &njiistTakova oznameni by UZSVM
shromad’oval a vyhodnocoval pro dalSi pouZiti v nich uvegdminformaci.

K zefektivréni veaejného zajmu by mohlo podle mého nézoru dojit ijeméou
informovanosti obou instituci. De lege ferenda &gyt bylo vhodné pravomoc nejen NKU,
ale i UZSVM, rozdit o moznost vzajemného vyzadani si informaci, @asré i vyzadané
informace vzjemhiposkytovat.

Jako dalsi sir ¢innosti UZSVM by bylo vhodné zajem stovat vice na aktivity souvisejici
s realizaci majetku doposud v tzv. ,prozatimnim pookEeni®. S timto majetkem, ktery
UZSVM nepotebuje ke svéinnosti, by nglo byt kon€&nym zpisobem nalozeno.

Jistou inspiraci by obee¢mpro dalsi vyvoj UZSVM mohla byt Finani prokuratura Rakouské
republiky, ktera uc¢i UZSVM vramci zahrarinich souvislosti vykazuje nejvy3Si miru

22 Jednalo se o kontrolni akce 03/03 a 05/01.
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podobnosti, i pes samaozjmeé diti odliSnosti a specifika. Tato Finam prokuratura vSak na
rozdil od UZSVM neprovadi hospa@mi a nakladani s majetkem statu, coZimly ani
finanéni prokuratury, jeZ jmsobily na GzemiCeskoslovenska v obdobi prvni republiky.
Souhlasim s nazorem Petra Havlana, dle kteréhoppieni Upravu i fungovaniéthto
instituci vzdy nakonectustane wtujici majetkopravni realita konkrétniho statimz je i
inspirace zahrathimi modely limitovang®

Zawrem lze shrnout, Ze stiyym bodem dchto Gadi je veejny zajem i véejny majetek.
NejvysSi kontrolni ¥ad svou kontrolni¢innosti chrani viejny zajem, pestoze nema
pravomoc kontrolovanym subjeékn uctlovat sankce. V tomto stru by de lege ferenda bylo
mozné roz§it pravomoci NKU, ¢imz by do3lo k zefektiwni kontroly, jakoz i kiistu

v v s

autority samotného Nejvyssiho kontrolniadu.
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